MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Edital Chamamento Publico n°® 02/2024.

Interessados: Comissao de Licitacao, Interessados.
Ementa: Direito Administrativo. Regularidade de
Processo de Licitagao. Credenciamento (artigo

79, I da Lei Federal 14.133/2021 e Decreto
Municipal n° 7.072/2023).

I - RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Setor de
LicitacOes para Assessoria Juridica a fim de se proceder a analise de
legalidade, formalidade e adequacao do processo licitatorio auxiliar de
Credenciamento, visando a selecdao e credenciamento de Entidades
sem fins lucrativos, assim determinadas e reconhecidas em lei, para
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, e que
tenham interesse em apresentar propostas para celebrar parceria na
forma de “Termo de Colaboracdao”, nas areas de Assisténcia Social,
Cultura, Satude e Educacdo nos termos e condicdes estabelecidas neste

Edital e seus anexos.

E o relatério, passa-se a andlise e conclusio.

Instruem o processo: Indicacdo de recursos orcamentarios
com autorizacao para licitacdo assinada pelas autoridades
competentes e Planilha quantitativa; Ato de designacao de fiscal de

contrato; Termo de Referéncia; Estudo Técnico Pregoeiro.

E o relatério.
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II - APRECIACAO JURIDICA.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de

Licitacoes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguird para o o6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o oérgao de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracgao na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da
analise juridica da futura contratacdao, ndao abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica,

mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagcao do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do Orgdo, com base em parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupoe
em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgéao

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacodes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

III - DA MODALIDADE DE LICITACAO.

O presente processo licitatorio se realiza pelo Procedimento
Auxiliar de Credenciamento que é conceituado pela Lei 14.133/2021
em seu artigo 6°, XLIII. JA no artigo 79 da mesma Lei tem-se a

descricao do procedimento em seus pormenores:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Ptblica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados;
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[...].

E:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratacdo: I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel
e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratacées
simultaneas em condi¢bes padronizadas; [...] Paragrafo unico. Os
procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras: I - a Administracdo devera divulgar

e manter a disposicdo do ptiblico, em sitio eletrénico oficial, edital

df15cd6.

de chamamento de interessados, de modo a permitir o

7

cadastramento permanente de novos interessados; II - na hipétese

do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndao permitir a

flc.atende.netip7 et

contratacao imediata e simultanea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da
demanda; III - o edital de chamamento de interessados devera
prever as condi¢bes padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses
dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor da

contratacéao; [...].

Como se vé a possibilidade da utilizacdo do Procedimento
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possuindo regulamento municipal instaurado pelo Decreto Municipal

7.072/2023/2023 em seu artigo 83 e seguintes:

Art. 83. O credenciamento podera ser utilizado para formar uma
rede de prestadores de servicos e fornecedores, pessoas fisicas ou
juridicas, nos casos em que a satisfacdo do interesse publico estiver
vinculada a possibilidade de contratacdo de qualquer um, de alguns
ou de todos os credenciados, mediante o pagamento de valor

previamente estabelecido pela Administracdo Municipal.
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Paragrafo unico. O estabelecimento prévio do valor a ser pago pela
Administracdo Municipal podera, justificadamente, ser dispensado
nos casos de mercados fluidos, nos quais a flutuacdo constante do
valor da prestacdo e das condi¢bes de contratacdo inviabilize a

selecdo de interessado por meio de processo de licitacao.

Art. 84. O edital de chamamento ptblico para credenciamento
devera ser elaborado considerando as peculiaridades da respectiva

hipétese legal de cabimento, disciplinando, conforme o caso, sobre:

L - condicbes gerais de ingresso; IIL - exigéncias especificas de
qualificacdo técnica;, ILL - regras de contratacdo; IV - valores
fixados para a remuneracdo ou forma de calculo do valor a ser pago;
V - critério para distribuicdo de demandas; VI - formalizacdo da
contratacao; VII - recusa em contratar e sancgbes cabiveis; VIII -
minuta de instrumento de contrato; IX - modelos de declaracées; e

X - outros aspectos relevantes.

Paragrafo unico. O edital de credenciamento sera mantido a
disposicdo para acesso publico no sitio eletrbénico oficial, sendo

admitido o credenciamento até a data prevista em edital.

Art. 85. As contrata¢bes deverdo ser formalizadas por meio de
instrumento de contrato.

§ 19 A relagdo dos credenciados sera divulgada no sitio eletrénico
oficial.

§ 20 O credenciado podera solicitar seu descredenciamento mediante
o envio de pedido escrito ao 6rgao ou entidade contratante, por meio
dos canais indicados no edital, o qual surtira efeitos a partir do

protocolo do pedido.
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§ 3° O credenciado que deixar de cumprir as exigéncias do edital ou
descumprir os contratos firmados com a Administracdo Municipal
sera descredenciado, sem prejuizo da aplicacdo das sancles cabiveis,

conforme disciplinado nos respectivos instrumentos.

O Edital, conforme requer o artigo 79, apresenta os
elementos fundamentais ao credenciamento, no que tange a prazos,

exigéncias e requisitos para o procedimento.

No presente processo, é aplicavel o procedimento de
Credenciamento haja vista se tratar de credenciamento de Entidades
sem fins lucrativos, assim determinadas e reconhecidas em lei, para
consecucdao de finalidades de interesse publico e reciproco, e que
tenham interesse em apresentar propostas para celebrar parceria na
forma de “Termo de Colaboracdo”, nas areas de Assisténcia Social,
Cultura, Satude e Educacao nos termos e condicdes estabelecidas neste

Edital e seus anexos.

Para futura e eventual contratacao. Obedecendo, assim, o que

ordena a Lei 14.133/2021.

Desse modo, a opc¢ao pelo Credenciamento para casos
semelhantes parece ser o mais adequado. Considerando o atendimento
aos principios da celeridade, economicidade e eficiéncia da
Administracao. Respaldado ainda pelo que preconiza o artigo 74, IV da

Lei 14.133/2021.
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IV - DA MODALIDADE DE LICITACAO.

O presente Processo Licitatério prevé em seu Edital o critério
de julgamento pelo MENOR PRECO por item, obedecendo ao artigo 34

e artigo 79, paragrafo Unico, inciso II da Nova Lei.

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a
Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licitacdo, na estrita observancia do artigo 34 da

Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, Marcgal Justen Filho ensina:

A licitagcdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo
possivel. Esse fator (menor custo possivel) é ponto comum nas
licitacbes de menor preco, de maior desconto e de técnica e preco. As
exigéncias quanto a qualidade, prazo e outras, podem variar caso a
caso. Porém, isso ndo ocorrerd no tocante ao preco. A Administracao
Ptublica tem o dever de buscar o menor desembolso de recursos, a
fazer-se nas melhores condi¢bes possiveis. Qualquer outra solugdo
ofenderia aos principios mais basilares da gestdo da coisa ptblica.
(Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratacbes Administrativas:

Lei 14.133/2021. - Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.

473).

O critério selecionado, portanto, esta de acordo com a norma
regente. Ademais, o processo apresenta Documento de Formalizacao
de Demanda e Estudo Técnico Preliminar com todos os requisitos
necessarios ao isonOmico processo licitatéorio do presente

procedimento auxiliar.
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Tais documentos esclarecem que, havendo credenciamento
de mais de um fornecedor como se espera, sempre que necessario
aquisicao dos servigos, respeitada a motivacao da justificativa
apresentada, devera ser realizada cotacdao para se auferir

efetivamente o menor preco.

Garantindo o critério de julgamento escolhido.

No mais, deverao os interessados observar os prazos para a

apresentacao de propostas e documentagdes previstos no Edital.

V - DO CASO EM APRECO.

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no
Estudo Técnico Preliminar devidamente anexado ao Edital para a
realizacao do credenciamento, a luz da necessidade apresentada, tem-
se que o presente Procedimento Licitatério Auxiliar de
Credenciamento se faz necessario para atingir os fins de prestacao dos

servigos especificados.

Isso porque a Administracao nao tem estrutura ou Orgao

capaz de realizar os servicos litados.

Desse modo, nao deve a Administracao se furtar de oferecer
aquilo que ¢é do interesse publico, que, nesse caso, sao o0s
medicamentos manipulados. Devendo para tanto lancar mao do

presente Processo.
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Por fim, o Edital esclarece os recursos orcamentarios
destinados ao cumprimento da despesa prevista para o presente
processo. Bem como todas as condi¢cbes de participacao dos
interessados no certame, além dos esclarecimentos operacionais

necessarios ao higido andamento da disputa.

VI - CONCLUSAO.

E de conhecimento notério que todo o ordenamento juridico
deve respeitar os regramentos expostos na Constituicao Federal de
1988. Na Carta Magna, onde repousa o capitulo acerca da
Administragao Publica, é possivel extrair que os Entes Federativos
obedecerao aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (artigo 37).

A Lei Maior ainda prevé que ressalvados o0s casos
especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes
serao contratados mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas

da proposta, nos termos da lei, conforme seu artigo 37, XXI.

Dito isto, ndao se vislumbra eventual ilegalidade no presente
Processo de Licitacao de Credenciamento, sendo que todo o
procedimento adotado pela Comissao de Licitacdo se apresenta

condizente com o que prevé a Lei 14.133/2021 e o Decreto Municipal

7.072/23.
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Ante o exposto, verificada a formalidade, a adequacao e a
legalidade que o feito requer, apds encerramento da instrugao, devera
a autoridade competente promover a divulgacao do edital de
chamamento puiblico, nos moldes dos artigos 53, § 3° e 54 da Lei

Federal n. 14.133/2021.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Céu Azul/PR, 08 de novembro de 2024.
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